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재난은 발생하기 마련입니다.

이러한 피해자는 도움이 필요합니다.

라이온스는 지난 수 십 년간 재난의 피해를 입은
사람들에게 인도주의적 지원을 제공해 왔습니다.

라이온스는 특히 위기의 시기에 지역사회 봉사에
노력해 왔습니다.

라이온스 ALERT 프로그램의 목적:

라이온스에 표준화된 체계와 네트워크를 제공하여
비상 상황에 처한 사람들에게 필요한 봉사를 제공할

수 있도록 한다

Jesús Jaime



비상 사태는 한 가족에게만 영향을 미칠 수도 있고, 마을,

도시 또는 국가 전체에 영향을 미칠 수도 있습니다. 비상

사태의 심각도는 대처의 수준을 나타냅니다. 라이온스는 

위기 및 이어지는 비상 또는 재난의 시기에 원조를 제공하는

중요한 자원 또는 “능력을 배가하는 조직”으로서 활약하기

위한 자질을 갖추게 됩니다. 

11급급 비비상상 사사태태는 몇 명의 사람에게
영향을 미칩니다. 특정 장소에 발생한 비상
사태이므로 지역적 대처가 필요합니다.
예를 들면, 가정 화재 또는 특정 지역의
침수 현상이 있습니다. 이 경우 하나의
라이온스 클럽이 피해자에게 식수, 음식,
대피소, 의복 등의 보급품과 지원을 제공할
수 있습니다.

22급급 비비상상 사사태태는 지리적으로 더 큰
장소에 영향을 미칩니다. 예를 들면,
허리케인/사이클론 또는 산사태 등이
있습니다. 2급 비상 사태의 경우 지구의
협조적 대처가 필요할 수 있습니다. 이
수준에서는 일차적으로 정부와 기타 구호
단체에서 구호 활동을 시작합니다.
지구에서는 경우에 따라 LCIF(Lions
Clubs International Foundation;
국제 라이온스 재단)에 긴급 자금을
요청할 수 있습니다.

33급급 비비상상 사사태태는 수 백 또는 수 천명에게
영향을 미칩니다. 복합 지구(또는 여러
복합 지구)에서 쓰나미 또는 지진과 같은
재난의 피해자에게 원조를 제공할 수
있습니다. 일차적으로 정부 및 기타
국제적십자사연맹과 같은 구호 단체가
재난에 대처하며, 라이온스는 이를 비롯한
다른 구호 단체와 협력하여 3급 피해자를
지원할 수 있습니다.
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라이온스 ALERT 이사회 구성

지구 및 복합 지구는 각 구역에서 비상 사태에 대처하기 위한 라이온스
ALERT 이사회를 구성할 수 있습니다. 지구 총재 또는 이사는 다음을
포함한 팀원을 임명할 수 있습니다.

� 회장/국제 라이온스 협회 본사 담당자

� 부회장

� 이사

� 정부 교섭 담당자

� NGO(비정부기구) 교섭 담당자

� 지역사회 교섭 담당자

� 매체 교섭 담당자

� 비상 사태 대처 전문가/자원봉사자로 구성된 팀

지지구구//복복합합 지지구구 웹웹사사이이트트에는 각 팀원의 책임을 게시해야 합니다. 이
웹사이트는 비상 사태 관리와 관련하여 중요한 정보를 제공하는 중심점이
될 것입니다. 

지구/복합 지구 라이온스 ALERT 이사회에 가입할 수 있는 회원은 다음과
같습니다.

� 비상 사태 지원 전문가인 라이온스

� 비상 대처 기술에 관해 지역단체로부터 훈련을 받고자 하는 라이온스

� 라이온스가 아닌 비상 사태 대처 담당자, 예:
• 경찰
• 소방수
• 응급 의료업 종사자(준의료 종사자)
• 의사, 간호사
• 공공보건 및 복지사업 종사자
• 원조단체 근무자
• 고속도로, 공항, 항구를 잘 아는 운송 전문가
• 매체 대표
• 현지 교회, 기업 등의 지역사회 지도자
• 리오 클럽 회원 및 학생을 포함한 미성년자

비상 사태에서 봉사하자는 생각을 가진 분들이 함께 지역 ALERT
라이온스 클럽을 구성하십시오. 비상 사태에 대비하는 것은 새로운
라이온스 클럽 회원 확보를 위한 좋은 방법이 될 수 있습니다.
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비상대처계획 개발

라이온스 ALERT 이사회 회원들은 각 지역의 필요에 맞는 계획을 함께
개발할 수 있습니다. 이 계획에서는 침수 지역 또는 지진 단층선과 같은
지역적 위험 요소를 확인해야 합니다. 

라이온스 ALERT 회장은 지역 당국과 연락하여 지역의 기존 비상계획이
있는지 여부를 확인해야 합니다. 그럴 경우, 라이온스는 협조 하에 기존
계획의 미비한 부분을 확인해야 합니다. 

비상대처계획에는 비상 사태 대비를 위한 특정 교육 및 연습 일정, 그리고
다른 비상 사태 관리조직과의 협력에 관한 특정 지침을 포함해야 합니다.
라이온스 ALERT 이사회는 1년마다 비상대처계획을 평가하고 필요에 따라
수정하는 절차를 정해야 합니다. 이사회는 또한 운영센터로 사용할 중앙
회의실을 정해야 합니다.

효과적 계획은 다음과 같은 내용을 설명할 수 있어야 합니다.

� 특정 재난(예: 산불, 허리케인)으로부터 가장 큰 영향을 받을 사람

� 즉시 대처할 수 있는 사람

� 비상 사태를 관리 및 조정하는 장소

� 비상 사태를 관리하는 방식

� 정확한 상황. 대피 또는 자택 체류의 필요 여부

� 대피가 필요한 경우 피해자를 이동할 위치

� 각 활동의 제한 시간

이 중 일부는 현지 당국 및 재난구호단체(예, 적십자사연맹)에서 알려줄
수 있습니다. 또한 소방서 등 많은 응급대처기관에서는 심폐술(CPR)과
같은 응급절차 교육을 실시합니다.



비비상상사사태태는는 44단단계계를를 통통해해 관관리리합합니니다다.. 대처계획은 가능하다면 비상
사태의 4단계를 모두 포함해야 합니다. 각 상황의 심각도에 따라 라이온의
대처 수준이 결정됩니다.

완완화화((예예방방)) – 이 단계는 예방적 조치를 통해 
위험 상황의 영향을 줄이는 비용효율적
방법입니다.

대대비비 – 이 단계에서는 비상 시
조치 계획을 개발합니다. 대비
단계에서는 비상운영센터를
정하고 비상대처계획을
훈련합니다. 

대대처처 – 이 단계에서는
비상계획에 정의된 비상 
지원을 실시합니다. 

복복구구 – 이 단계에서는 피해 지역을
원상태로 복구합니다. 예를 들어,
파손된 자산 또는 인프라를 재건하거나
재취업을 지원합니다. 

국제 라이온스 협회는 라이온스 프로젝트에 참여하는 라이온스 및
자원봉사자를 위한 책책임임보보험험에 가입되어 있습니다. 라이온스 보험에는
의료사고가 포함되어 있지 않습니다.

지구 또는 복합 지구는 각 비상대처계획의 준비 및 이행에 필요한
라이온스 ALERT 비비상상원원조조자자금금을 확보해야 합니다. 라이온스 ALERT
이사회는 정부 및 기타 재난 구호를 지원하는 기타 조직으로부터 물자
기증 및 기부금을 구하도록 노력해야 합니다.

라이온스 비상대처계획의 개발을 완료하면 지역 당국 및 일차적 대처
조직에게 위기 시 라이온스가 지원을 제공하겠다는 뜻을 알려야 합니다.
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공중위생 위기 대책

3개 세계 최대 규모의 유행성 독감이 20세기에 발생하였습니다. 

� 첫 대형 유행성 독감은 1918년도에 발생하였습니다. 전 세계 5천만
인구가 사망하였습니다. 

� 다음 유행성 독감은 1957년도에 발생하였습니다. 아시아 독감(H2N2)
발생으로 1 ~ 2백만 인구가 사망 하였습니다. 

� 1968년도에는, 홍콩 독감(H3N2)으로 700,000 명이 사망하였습니다. 

1997년, 첫 조류 독감(H5N1)이 홍콩에서 발생 하였습니다. 2003년에는
첫 사스 독감 (SARS) 사례가 중국에서 발생하여 8,098명에게 전염되어
774명이 사망 하였습니다. 

독감은 여전히 만연하지만, 독감으로 인한 사망은 크게 줄어 들었습니다.
이것은 진보된 위생, 보건, 독감에 관한 교육에 의한 결과입니다. 지역사회
지도자로서 라이온들은 독감 예방에 관해 주민들에게 교육 시켜야 합니다. 
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미미래래의의 유유행행성성 질질환환

미래의 유행성 독감이 전 세계 인구의 30% 에게 영향을 미칠 것이라는
보고가 있습니다. 환절기 감기와는 다르게, 사람들은 유행성 독감에는
면역이 부족합니다. 전문가들이 독감의 유형을 발견하고 백신을
개발하기까지는 수 주에서 수 개월이 걸립니다. 

그때까지, 조심이 최선입니다. 

2007년 7월, 국제 라이온스 클럽은 미국 보건 후생부를 도와 유행성
독감에 관한 정보를 보급하기로 했습니다. 국제 라이온스 클럽은 타국의
보건기구와 협조하여 생명을 구할 주요 정보를 보급 할 수 있습니다. 

지지역역사사회회를를 위위한한 라라이이온온스스 재재해해대대책책 계계획획

많은 지역사회에는 이미 유행성 독감에 대처하는 계획이 마련되어
있습니다. 귀 지역사회에 이와 같은 계획이 마련되어 있다면, 지역 정부
및 의료진을 도와 공중 위생 대책 안이 주민들에게 알려지도록 조력 해
주십시오. 

유행성 독감에 대처하는 계획이 마련되어 있지 않다면, 라이온스의
재해대책 기본 계획을 이용하여 라이온스 재해대책 유행성 독감 대책안을
마련하시기 바랍니다. 

기기본본 지지침침

독감 균은 악수, 재채기 등의 접촉과 공공 사용물인 손잡이 및 식탁등을
만지며 전염됩니다. 독감 유행 시 전염을 최소화 하기위해서는 타인과의
불필요한 접촉을 피하고 다음의 기본 지침을 따라야 합니다. 

� 재채기와 기침을 할 때는 일회용 휴지를 사용. 휴지가 없으면 옷
소매자락으로 입을 가림. 손으로 막으면 병균을 옮길 가능성이 커짐. 

� 비누, 일회용 소독 티슈, 손 세정제로 손을 닦음. 

� 눈, 코, 입의 접촉을 삼가 함. 

� 독감이 걸리면 집에서 휴식하며 병균의 전염을 최소화 함.

7



라이온들은 본 중요한 정보를 아래 방법을 통해 전달 할 수 있습니다: 

� 지역 기자회견. 지역 의사 및 보건 전문인을 초청 해 병균 전염을
최소화하는 법을 설명하도록 함.

� 지역 신문사 및 방송국에 정보 기사 제공.

� 학교, 도서관, 시민회관 및 교회 등에서의 공공 세미나 개최. 

� 지역 건강 박람회.

� 학교, 유치원, 노인 회관, 마을 회관, 교회, 회사 및 개인 가정에 관련
정보지 배포.

� 라이온스 클럽 회의 장소, 정부 기관, 학교, 보건소/병원, 공항, 기차역
및 버스 정류장 등에 관련 정보 포스터 게시. 

� 라이온스 회원이 속한 직장에서의 정보 공유.

추가로, 라이온들은 캔 음식, 위생 용품, 진통제(아래 개인적인 라이온스
재해대책 게획 참조) 등을 필요한 이웃에게 전달할 수 있습니다. 

클클럽럽,, 지지구구 및및 복복합합지지구구 라라이이온온스스 재재해해대대책책 계계획획

라이온들은 독감 관련 정보를 클럽, 지구, 복합지구 뉴스레터 및
웹사이트에 기제 할 수 있습니다. 이메일을 이용하는 것도 좋은
방법입니다. 

유행성 독감 전염 기간동안, 라이온스 클럽은 전화 및 화상 회의를
이용하는 것도 좋은 방법입니다. 지구 및 복합지구 회의 및 포럼도 같은
방법으로 진행될 수 있습니다.
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개개인인적적인인 라라이이온온스스 재재해해대대책책 계계획획

좋은 위생습관은 독감의 전염을 줄일 수 있습니다. 하지만 유행성 독감
전염 기간에는 아래의 준비가 더욱 필요 합니다. 

� 바른 식 습관 및 운동. 

� 비누, 일회용 소독 티슈, 손 세정제로 손을 닦음. 전화 및 키보드와
같이 계속해서 손이 닿는 곳의 청결 유지. 

� 재채기와 기침을 할 때는 일회용 휴지를 사용. 휴지가 없으면 옷
소매자락으로 입을 가림. 손으로 막으면 병균을 옮길 가능성이 커짐. 

� 타인과의 접촉을 삼가 함. 자택 근무 및 교회 방송 청취 등의 대안
고려. 

� 가족이 독감에 걸리면, 누가 간호 할 것인가를 의논 함. 

� 2주 분량의 식수, 캔 음식 및 진통제와 복용 중이거나 간병에 필요한
처방 제 등을 확보.

� 사업체, 학교, 대중 교통의 일시적인 폐쇄 가능성 고려. 제한된 생활
용품 구입의 경우를 고려. 

� 알레르기 및 혈액 형 등의 전 가족의 최신 건강 정보 획득. 

� 응급상황 시 연락 방법 마련/유지.

유행성 독감에 대한 정보는 아래 웹사이트에 마련되어 있습니다: 

� 세계 보건 기구 (www.who.org)

� 미국 보건 후생부 (www.pandemicflu.gov)

9
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위기 시기의 효과적 통신

비상 또는 재난 시에는 효과적 통신이 중요합니다. 통신에 필요한 장비는
컴퓨터, 휴대폰, 유선전화, 양방향 무전기 등이 있습니다. 라이온스는 전자
장비를 통해 지역당국, 매체, 다른 라이온스에게 비상 상황의 상태를
통보할 수 있습니다. 또한 누가 누구에게 어떤 정보를 전달해야 하는가와
같은 통신 담당자의 의무, 정보의 우선순위, 기타 정보 전달의 방법을
정한 통신 절차를 개발해야 합니다. 

현지 매체는 라이온스 ALERT 프로그램을 위해 중요하게 활용할 수
있습니다. 즉, 라이온스 클럽 회원이 적극적으로 활동하는 모습을
지역사회에 홍보할 수 있습니다. 이를 통해 라이온스가 “우리는
봉사한다”라는 주제를 위해 일한다는 것을 알릴 수 있습니다. 

또한 대형 라이온스 이벤트 배너를 통해 라이온스가 비상 사태에 참가하고
있다는 것을 알릴 수 있습니다. 현장에 있는 사람들에게는 라이온스가
인도적 지원을 제공한다는 것을 알릴 수 있습니다. 또한 라이온스는 특수
제작된 라이온스 ALERT 조끼, 셔츠, 모자와 같은 유니폼을 착용할 수
있습니다. 이 유니폼은 지역사회 전반의 대처 팀의 일원으로서 라이온스의
자부심을 심어줄 것입니다. 

비상 사태에 기여한 라이온스의 활동 내용을 알린다면 향후 지역 주민이
라이온스 봉사 활동에 참가하고자 할 것입니다.
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라이온스 국제 본부와 통신

지구 총재 또는 복합 지구 이사는 임명한 해당 라이온스 ALERT 회장의
이름과 연락 정보를 즉시 국제 라이온스 협회 본부에 보고함으로써 문의와
원조가 적절히 이루어질 수 있도록 해야 합니다. 모든 라이온스 ALERT
회장의 공식적 명단은 라이온스 웹사이트에 게시됩니다. 

새로운 라라이이온온스스 봉봉사사 인인도도 프프로로그그램램 데이터베이스는 다른
라이온스에게 위기 시 인도적 요구사항을 알리는 도구로 사용할 수
있습니다. 이 데이터베이스는 라이온스 웹사이트(www.lionsclubs.org)에
있습니다. 라이온스 ALERT 회장은 웹사이트에 긴급한 요구사항을 게시할
수 있습니다. 그러면 다른 지구의 라이온스가 비상 지원 요청을 읽고 그에
따라 대응할 수 있습니다. 

즉각적 및 장기적 지원의 예를 들면 다음과 같습니다.

� 부상자를 즉각 돕기 위한 응급 인력 및 장비

� 부상자를 돕기 위한 의료 서비스

� 위기 시 안경을 분실한 사람을 위한 안경

� 잔해 제거, 샘물 탐색 및 도로, 건물, 학교 및 집의 기본적 건축을
시작하는 데 필요한 인력, 장비 및 자재

� 깨끗한 식수, 음식, 기타 기본적 필수품을 비롯한 기본적 요구

� 대피자 보호

� UNICEF 기본학습도구 세트 또는 다른 기본적 학습 재료의 구매 지원
또는 배급

� 심리치료사 지원

� 침대, 가전, 가구 등 가정용 집기 교체
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“행동 강령”준수

국제적십자사연맹은 1994년 구호 요원을 위한 행동 강령을 채택했습니다.
이 강령의 주요 내용은 다음과 같습니다.

� 긴급한 인도주의적 원조를 가장 먼저 실천한다.

� 어떠한 종류의 차별 없이 수해자의 인종, 종파 또는 국적을 초월한
원조를 제공한다. 원조의 우선순위는 요구만을 기준으로 산정한다. 

� 원조를 특정 정치적 또는 종교적 입장을 지원하는 데 사용하지 않는다. 

� 원조를 정부의 외무 정책의 수단으로 사용하지 않는다.

� 원조 단체는 문화와 관습을 존중해야 한다.

� 원조 단체는 피해 지역이 자체적으로 재난에 대처할 수 있는 능력을
강화할 수 있도록 노력해야 한다.

� 구호 활동의 관리에 있어 프로그램 수익자를 참여하게 하는 방법을
강구해야 한다.

� 구호 활동을 통해 기초적 요구를 충족하는 동시에 향후 재난을 일으킬
수 있는 취약점을 줄이기 위해 노력해야 합니다.

� 원조 단체는 원조를 필요로 하는 사람뿐만 아니라 자원을 제공하는
사람에 대해 책임이 있다.

� 원조 단체는 재난 피해자를 무능한 개체로서가 아닌, 고귀한
인격체로서 참조 및 인식해야 한다. 

라이온스는 이러한 행동 기준을 따르고 http://www.ifrc.org/publicat/
conduct/index.asp에서 준수 여부를 등록하기 바랍니다.

LCIF는 도울 수 있습니다.

재난 피해 지역의 라이온스 지구 총재는 물, 음식, 의복, 담요 및
의료품으로 미화 최고 1만달러의 LCIF 긴급 자금을 신청할 수 있습니다.
자세한 내용을 확인하려면 LCIF 전화, 630-571-5466번으로 문의하거나
라이온스 웹사이트(www.lionsclubs.org)에 로그온하십시오. 여기에서
About Lions, LCIF, LCIF Emergency Grants를 차례로
클릭하십시오.
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상세 정보

라이온스 ALERT 프로그램 문의처:

LIONS CLUBS INTERNATIONAL
300 W 22ND ST

OAK BROOK IL 60523-8842 
USA

전화: (630) 571-5466, 내선 315
팩스: (630) 571-8890

이메일: alert@lionsclubs.org
라이온스 웹사이트: http://www.lionsclubs.org
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리소스

ADPC(Asian Disaster Preparedness Center) - 아시아 태평양 지역에서 안전한
지역사회와 지속적 발전을 위한 지역 자원 센터입니다. 이 센터는 교육,
기술지원 및 특별 프로젝트를 제공합니다. http://www.adpc.net

DNN(Disaster News Network) - 재난 대처에 대한 정보를 전달하고 원조
제공에 대해 제안하는 미국 기반 뉴스 서비스입니다.
http://www.disasterresponse.net/

The Disaster Preparedness and Emergency Response Association - 전세계의
지역 사회에서 재난의 대비, 대처 및 복구를 지원하는 국제 조직입니다.
비상 사태의 대비 및 관리의 모든 단계에서 활동하는 전문가, 자원봉사자
및 조직을 위한 링크입니다. http://www.disasters.org/dera/weblink.htm

Emergency Planning Society - 비상 계획, 위기 및 재난 관리에 관여된
전문가를 위한 미국 기반 단체입니다. http://www.the-eps.org/index.php

EPI(Emergency Preparedness Initiative) - 비상 사태 관리자가 장애인 문제를
고려하고 비상 사태 대비의 모든 단계(계획, 대처, 복구)에 장애인이
포함되었는지 확인합니다.
http://www.nod.org/index.cfm?fuseaction=Page.ViewPage&PageID=11&

FEMA(Federal Emergency Management Agency) - 국가가 모든 위험에
대비하도록 지도하고 국가적 사태에 연방 정부의 대처 및 복구 노력을
효과적으로 관리하는 미국 정부 기관입니다. http://www.fema.gov/

GOARN(Global Outbreak Alert & Response Network) - 국제적으로 중요한
사고를 빠르게 식별, 확인 및 대처하기 위한 인적, 기술적 자원을 연결한
네트워크와 기존 기관의 기술적 협력체입니다.
http://www.who.int/csr/outbreaknetwork/en/

Health Action in Crises - 위기가 발생하기 쉬운 국가 및 위기가 발생한
국가에서 회피 가능한 사망 사고, 재난으로 인한 문제, 능력 손실을
줄인다는 목적으로 비상 사태에 대비 및 대처하는 WHO(세계보건기구)
프로그램입니다. 이 프로그램의 웹사이트는 비상 사태 프로그램 계획을
위한 기술적 지침과 관련 보건 정보를 제공합니다.
http://www.who.int/disasters/
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IAEM(The International Association of Emergency Managers) - 비상 사태 시
인명 구조와 자산 보호의 목적을 지원하기 위해 조직된 비영리 교육
기구입니다. http://www.iaem.com/

IEMC(The International Emergency Management and Cooperation Program) -
외국 정부와 국제 조직의 비상 정책 및 대비 인프라, 비상 운영 시설, 비상
절차, 연습 프로그램 및 기술적, 교육적 지원의 개발 활동을 지원합니다.
http://www.nnsa.doe.gov/na-20/inter_emer.shtml

International Federation of the Red Cross and Red Crescent Societies
(국제적십자사연맹) - 위기 시 주로 세계보건기구와 협력합니다. 이
연맹의 주요 사업은 재난 및 비상 사태 관리, 무상 혈액 기증, HIV AIDS
예방, 그리고 비상 사태 시 정신건강, 물, 위생 등 공통 관심 분야입니다.
http://www.ifrc.org

Relief Web - 인도주의적 사건을 조정하기 위한 UN 사무국의
프로젝트입니다. 전세계적으로 인도주의 정신에 대한 정보를 제공합니다.
이 사이트에는 사건 및 국가별 비상 사태를 검색할 수 있는
데이터베이스가 있습니다. http://www.reliefweb.int

보보증증의의 부부인인

이 안내서에서 특정 제품, 절차 또는 서비스를 참조한 경우는 국제
라이온스 협회가 그러한 제품, 절차, 서비스 또는 해당 제조업체 또는
공급업체를 보증한다는 사실을 의미하거나 암시하지 않습니다. 모든 참조
문서에 표현된 견해 및 의견이 반드시 국제 라이온스 협회의 견해 또는
의견을 명시하는 것은 아닙니다.

국제 라이온스 클럽은 상업성 및 특정 목적에의 적합성을 포함하여 어떠한
명시적 또는 암시적 보증을 하지 않으며, 이 웹사이트 또는 제공된 다른
웹사이트의 링크에 포함된 정보의 정확성, 완전성 또는 유용성에 대해
어떠한 법적 책임도 지지 않습니다.
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